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Tillsynsarende - auktoriserade revisorn A-son

Beslut: Revisorsinspektionen ger auktoriserade revisorn A-son en erinran.

1 Inledning

Revisorsinspektionen har tagit del av information avseende den auktoriserade revisorn
A-sons revisionsuppdrag i tre kommunalt dgda aktiebolag. Informationen har gett

inspektionen anledning att 6ppna detta tillsynsirende.

Arendet behandlar frigan om A-son har fullgjort sin skyldighet att uppritta en sirskild
rapport 6ver sin granskning i enlighet med lagen (2005:590) om insyn i vissa finansiella

torbindelser m.m. (transparenslagen).
2 Utredningen i arendet

A-son har forelagts att yttra sig Gver sina atgirder enligt transparenslagen for de tre
aktuella bolagen och att i férekommande fall ge in dokumentationen av sin granskning

och sina 6verviganden enligt den lagen f6r rikenskapsaret 2021.
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Revisorns uppgifter
A-son har uppgett féljande.

Bolagen utgor allmannyttiga bostadsbolag. Hon har varit huvudansvarig revisor i dessa

bolag sedan ar 2016.

Transparenslagen uppstaller inga krav for hur den 6ppna redovisningen nirmare ska
utformas. Bolagens arsredovisningar for rakenskapsaret 2021 ar upprittade enligt arsredo-
visningslagen (1995:1554) och innehiller information om mellanhavanden och transak-
tioner med andra koncernbolag och kommunen. Bolagen upprittade inte nagon formell
Oppen redovisning vid sidan av arsredovisningarna, men deras uppfattning var att
arsredovisningarna pa ett 6ppet sitt redogjorde for finansiella transaktioner sisom
kapitaltillskott och lan. I avsaknad av en mer detaljerad vigledning om hur en 6ppen
redovisning enligt transparenslagen ska utformas bedémde hon att arsredovisningarna i
allt visentligt inneholl den information som ska framga av en Sppen redovisning.
Transparenslagen syftar till att géra det mojligt att 1 efterhand granska efterlevnaden av
EU:s statsstodsregler. Detta har enligt hennes uppfattning varit mojligt att gora utifrin

innehallet i bolagens arsredovisningar for rakenskapsaret 2021.

Eftersom bolagen inte upprittade niagon formell 6ppen redovisning vid sidan av
arsredovisningarna, bedémde hon att det inte heller fanns anledning f6r henne att
uppritta en sirskild rapport enligt transparenslagen. Hon har uppfattat det som att
bestimmelsen om revisors rapporti 7 § transparenslagen aktualiseras endast om det finns
en formell redovisning vid sidan av drsredovisningen. Detta var enligt henne ocksa ett

vedertaget synsitt vid den hir tidpunkten.

Det finns mycket begrinsad vigledning och praxis om hur transparenslagen ska tillimpas,
bland annat rorande revisorns granskning enligt 7 §. Hon har nu 1 efterhand
uppmirksammat att det finns ett beslut fran Konkurrensverket, dir myndigheten gor

foljande uttalande.

Av 7 § 7 transparenslagen foljer dven att foretagets revisor for varje rakenskapsdar dversiktligt ska granska
om en Gppen respektive separat redovisning har fullgiorts i enlighet med lagens bestémmelser samt att

revisorn om sd ar fallet [hennes understrykning)|, ska uppritta en rapport dver granskningen.



Detta uttalande tyder pa att Konkurrensverket i vart fall tidigare har ansett att det finns

situationer da revisorn inte behover uppritta en sirskild rapport enligt transparenslagen.

Hon har alltsa inte ansett sig vara skyldig att avge nagon rapport enligt transparenslagen,
vilket dr skalet till att hon inte heller har upprittat nigon dokumentation frin en
oversiktlig granskning enligt denna lag. Hennes granskning av relevanta delar av

arsredovisningen, koncerninterna transaktioner etc. finns emellertid dokumenterad.

3 Bedomning och val av disciplinar atgard
Raittslig reglering

Transparenslagen syftar till att ge insyn i de finansiella férbindelserna mellan det allméinna
och offentliga foretag. Det Gvergripande syftet med lagen ir att Europeiska kommis-
sionen ska kunna fa tillgang till den ekonomiska information som behévs for att
kontrollera att foretag inte far sadana statliga stod eller andra fordelar av en medlemsstat

som strider mot EU:s konkurrensregler f6r féretag och stater.

Med offentligt foretag avses i lagen ett foretag som det allmidnna direkt eller indirekt har
ett dominerande inflytande 6ver pa grund av dgande, finansiell medverkan eller genom de

regler som giller for foretaget (se 2 § transparenslagen).

Enligt lagen ska ett offentligt foretag redovisa sina finansiella forbindelser med det
allminna sa att det tydligt framgar vilka offentliga medel som foretaget fatt direkt eller
indirekt, via andra offentliga fretag eller finansiella institut, och hur medlen har anvints
(s.k. 6ppen redovisning). Av den Gppna redovisningen ska sdrskilt framga finansiella
torbindelser som avser kapitaltillskott, forlustbidrag, amorteringsfria eller pa annat sitt
tormanliga lan, gynnande genom avstiende fran vinst, fordran eller normal avkastning pa
offentliga medel samt ersittningar for ekonomiska dligganden frin det allmidnna
(se 3 § transparenslagen). Vissa féretag har dirutéver en skyldighet att ocksa uppritta en

separat redovisning (se 4 och 5 {§ transparenslagen).

Transparenslagen innehéller vidare krav pa att den 6ppna (och i forekommande fall den
separata) redovisningen ska granskas av foretagets revisor. Revisorn ska uppritta en
rapport over sin granskning som ska limnas till stimman och styrelsen eller motsvarande

lednings- och forvaltningsorgan pa samma sitt och inom samma tid som féreskrivs for



revisionsberittelsen enligt tillimplig revisionsforfattning for foretaget (se 7 §

transparenslagen).

Bedsmningen i detta fall

A-son har uppgett att bolagens arsredovisningar innehaller information om transaktioner
med andra koncernbolag och kommunen. Revisorsinspektionens provning ror inte frigan
om de tre offentliga foretagens redovisning enligt transparenslagen dr tillfyllest.
Provningen ror 1 stillet fragan om hur A-son har uppfyllt sina skyldigheter att i enlighet
med 7 § transparenslagen 6versiktligt granska hur bolagen fullgjort sina férpliktelser samt

skyldigheten for henne att sedan uppritta och 6verlimna rapporter 6ver granskningarna.

Aven om transparenslagen inte uppstiller nigra krav fér hur den 6ppna redovisningen
nirmare ska utformas ar det enligt Revisorsinspektionens mening tydligt att revisorn ska
uppritta en rapport 6ver sin granskning och att denna sedan ska limnas till stimman och
styrelsen pd samma sitt och inom samma tid som foéreskrivs for revisionsberittelsen.
Enligt transparenslagens tidigare lydelse skulle revisorn ”utfirda ett sirskilt intyg” Gver
granskningen, men detta indrades 4r 2013' till att revisorn ska uppritta en rapport” Gver
granskningen. Andringen motiverades med att begreppet intyg var olimpligt eftersom
detta antyder en betydligt hogre grad av sikerhet an vad en revisor kan limna enligt god
revisionssed.” Det kan dock inte utlisas att avsikten varit nigon annan in att den rapport
som revisorn ska uppritta utgor en separat rapportering vid sidan av revisionsberattelsen.
Det far anses folja av syftet med bestimmelsen att det méste vara tydligt f6r mottagaren

av rapporten att en granskning enligt transparenslagen har skett.

Revisorsinspektionen konstaterar att A-son inte har upprittat eller éverlimnat nagra
rapporter om de tre bolagens skyldigheter att uppritta 6ppna redovisningar enligt
transparenslagen. Mot bakgrund av att detta har varit en lagstadgad skyldighet f6r A-son

1 egenskap av bolagens revisor har hon asidosatt god revisionssed. Hon ska darfor, med

1 SFS 2013:389.
2 Prop. 2012/13:84 5. 52 £.



stod av 32 § andra stycket revisorslagen (2001:883), meddelas en disciplinir atgird. Den

kan i detta fall stanna vid en erinran.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden fér revisorer. 1
beslutet har deltagit f.d. justitieradet Sten Andersson, ordférande, enhetschefen Tomas
Algotsson, auktoriserade revisors Helena Dale, radgivaren Sophie Degenne, auktoriserade
revisorn Magnus Fredmer, redovisningsexperten Claes Norberg och lektorn Jessica
Ostberg. Vid irendets slutliga handliggning har i 6vrigt revisionsdirektoren Patrik
Israelsson och avdelningsdirektoren Lotta Westerberg, som har foredragit drendet, varit

narvarande.

Sten Andersson

Lotta Westerberg

Hur man 6verklagar, se bilaga.



