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Dispensarende - registrerade revisionsbolaget A

Beslut: Revisorsinspektionen avslar A:s ansékan om dispens.

1 Inledning

Det registrerade revisionsbolaget A har ansékt om undantag fran bestimmelserna i EU:s
revisorsforordning' (nedan revisorsférordningen) om forhillandet mellan revisions-

arvodet och arvodet for andra tjanster.

2 A:s uppgifter i ansokan

A har uppgett foljande i ansékan och i kompletterande uppgifter.

A dr revisor 1 tva foretag som i det féljande benimns B-féretaget och P-foretaget. A har
for vart och ett av rikenskapsaren 2017-2019 tillhandahallit féretagen savil revisions-
tjanster som icke-revisionstjanster. B-foretaget och P-foretaget dr foretag av allmint

intresse enligt definitionen i 2 § 9 a revisorslagen (2001:883). Bada foretagen ir heligda

! Europapatlamentets och Radets forordning (EU) nr 537/2014 av den 16 april 2014 om sirskilda krav
avseende lagstadgad revision av féretag av allmint intresse.
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dotterforetag till ett publikt moderforetag och har dirtill egna dotterféretag . I det féljande

benimns dessa samtliga foretag tillsammans “koncernen”.

Under rikenskapsaret 2020 har A tillhandahallit moderforetaget icke-revisionstjanster for
vilka arvodet beridknas uppga till drygt 30 respektive 48 procent av de tre senaste arens

genomsnittliga revisionsarvode for B-foretaget respektive P-foretaget.

A har aven tillhandahallit B-foretaget icke-revisionstjanster som dr sidana som foljer av
lag eller annan forfattning’, varfor dessa inte ska riknas med i berikningsunderlagt f6r 70-
procentsbegrinsningen. Det finns inte nagra planer pa att tillhandahalla nagra ytterligare
icke-revisionstjanster till B-foretaget. Inga icke-revisionstjinster har tillhandahallits P-
foretaget eller nagra av B-foretagets eller P-foretagets dotterféretag. Det finns inte heller

nagra planer pa sadant tillhandahallande.

Den 1 september 2020 offentliggjorde moderféretaget och dess huvudigare beslutet att
utvirdera forutsittningarna for en mojlig borsnotering av moderforetaget. I anslutning till
detta avser moderforetaget att genomfora borsforberedande aktiviteter. Det avser dven
att uppritta noteringsprospekt. Moderforetaget har vint sig till A och efterfragat stéd i
olika fragestallningar relaterade till forberedelserna infér en potentiell notering. I detta
ingar granskningsuppdrag sasom avgivande av stodbrev (s.k. comfort letters) i anslutning
till upprittandet av prospekt samt skatte due diligence och IPO-readiness. De efterfragade
tjinsterna 4ir forenliga med férordningen och IESBA:s® etikkod och utgor icke-
revisionstjdnster enligt revisorsférordningen. De omfattas alltsa av bestimmelserna om

arvodesbegrinsning.

De efterfragade tjansterna har visat sig vara mer omfattande 4n vad A initialt rdknade med
eftersom det finns en koppling till en utlindsk kapitalmarknad. Det har dirfor forts
diskussioner med koncernen kring vilka tjanster som ska eller kan tillhandahallas i syfte
att inte 6verskrida det tillaitna arvodet f6r icke lagstadgade revisionstjdnster under aret.
Efter utvirdering av vilka tjdnster som dr erforderliga, diribland avgivande av stodbrev
till moderforetaget under ar 2020, kan konstateras att dessa tjanster inte kan tillhandahallas

utan att arvodesbegrinsningen for sivil B-foretaget som P-foretaget Gverskrids.* Arvodet

Enligt artikel 4.2 i revisorsforordningen ska sidana icke-revisionstjdnster som fOreskrivs i unionslag-
stiftning eller nationell lagstiftning inte rdknas med i arvodesbegrinsningen.

3 International Ethics Standards Board for Accountants.

4 Det kan noteras att 4ven Moderféretaget blir ett foretag av allmént intresse vid en eventuell
bérsnotering. Enligt EtikU 14 punkten 4.12 omfattas ett foretag av arvodesbegrinsningen forst fran

och med det fjirde rikenskapsar som intrader efter att foretaget blivit ett féretag av allmint intresse



tor genomférda, samt av koncernen ytterligare efterfrigade icke-revisionstjanster for
rikenskapsaret 2020, berdknas sammantaget uppga till ca 195-220 procent av det genom-
snittliga revisionsarvodet for B-foretaget och ca 310-345 procent for P-foretaget. Utfallet
av storleken av de totala icke-revisionstjansternas férhallande till revisionsarvodet for
rikenkskapsaret 2020 kommer att bedomas inom ramen for analysmodellen enligt god

revisorssed.

Det dr naturligt att bolag inf6ér en notering vinder sig till bolagets revisor for revisionsnira
radgivning och granskningsuppdrag av olika slag. I férberedelserna infér potentiell noter-
ing ligger en mingd olika due diligence atgirder, som bland annat investerare och banker
kriver och som har utvecklats enligt internationell god kapitalmarknadssed. Kravet pa
utstillande av stodbrev dr en del av dessa atgiarder och i regel forutsitter investerare och
banker att det dr den stimmovalda revisorn som stiller ut dem, eftersom de baseras pa
dennes kunskap och erfarenhet om bolaget. Detta far dven anses vara en férutsittning for
att tjansten ska kunna utféras pa ett praktiskt genomforbart och kostnadseffektivt satt,
vilket dr av virde for savil koncernen som for bolagens intressenter. Utrymmet for att
annan 4n bolagets revisor i praktiken skulle kunna genomfora de granskningsinsatser som
efterfragas torde vara begrinsat, inte minst med beaktande av den tidsaspekt som ges i

samband med noteringar.

Avgivandet av stodbrev dr en granskningstjanst och utgor revisionsverksamhet enligt
revisorslagen; uppdraget innebir alltsa inte att hotet mot revisorns faktiska oberoende
okar vasentligt daven om tjansten formellt utgor en icke-revisionstjanst enligt foérord-
ningen. Koncernens planerade notering utgér vidare en oférutsedd hindelse av engangs-
karaktir, vilken inte varit kind vid utférandet av 6vriga icke-revisionstjanster hittills under

ar 2020.

Frian och med ar 2021 kommer arvodena for icke-revisionstjanster att aterga till att
understiga arvodesbegrinsningen for savil B-foretaget som P-foretaget. Det ovan anférda
utgor sadana sirskilda skil som motiverar ett undantag fran bestimmelserna om arvodes-

begrinsning med avseende pa savil B-foretaget som P-foretaget.

(med hinvisning till European Commission, Additional Q&A - Implementation of the New Statutory
Audit Framework, Brussels, 31 May 2016, s. 1 och CEAOB (Committee of European Auditing Oversight
Bodies) vigledningar (Monitoring the audit fee cap of non-audit services, s. 3 och Duration of the
auditengagement, s. 4).



3 Revisorsinspektionens bedomning

Redan EU:s revisorsdirektiv’ (2006) innehéller regler som syftar till att forhindra att
revisorns sjilvstindighet och opartiskhet hotas av de arvoden som revisorn erhaller fran
revisionsklienten.’Ocks4 forekomsten av konsultarvoden vid sidan av revisionstjinsterna
kan ge upphov till sadana hot. Det kan exempelvis uppkomma en misstanke om att
revisionen paverkas av den omstindigheten att arvodet f6r konsulttjansterna utgér en stor
andel av den totala ersittningen frin foretaget.” Oberoendehot av detta slag motverkas i
svensk ritt genom den provning av revisorns opartiskhet och sjilvstindighet som ska

goras enligt den s.k. analysmodellen i 21 a § revisorslagen.®

Genom revisorsforordningen (2014) skedde en skirpning av reglerna om revisions-
arvoden och om tillhandahallande av icke-revisionstjanster. Det ansdgs vara sirskilt viktigt

att opartiskhet och sjilvstindighet uppritthalls vid revision av foretag av allmint intresse.”

Detta kommer bl.a. till uttryck i artikel 4.2 1 revisorsférordningen. Av den artikeln framgar
att om en lagstadgad revisor eller ett revisionsféretag under en period av tre eller fler
rikenskapsar i f6ljd tillhandahaller andra icke-revisionstjanster an de som avses 1 artikel
5.1 till det granskade foretaget, dess moderforetag eller dess kontrollerade foretag, far de
totala arvodena for sidana tjanster uppga till hogst 70 procent av genomsnittet av de
arvoden som det granskade foretaget har betalat f6r den lagstadgade revisionen under de

senaste tre rikenskapsaren.

De tjdnster som riknas upp i artikel 5.1 utgor s.k. férbjudna icke-revisionstjanster. Till de
torbjudna icke-revisionstjansterna hor tjanster kopplade till revisionsklientens finansi-
ering, kapitalstruktur och -allokering samt investeringsstrategi. I bestimmelsen gors dock
undantag f6r bestyrkandeuppdrag i samband med de finansiella rapporterna, sisom utfar-
dande av stodbrev (comfort letters) med anknytning till prospekt som utfirdas av det
granskade foretaget; sidana bestyrkandeuppdrag utgor alltsa inte forbjudna icke-

revisionstjanster.

>Se Europapatlamentets och radets direktiv 2006/43/EG Lagstadgad revision av drsredovisning,
arsbokslut och koncernredovisning senast dndrad genom Europaparlamentets och radets direktiv
2014/56/EU av den 16 aptil 2014 om dndring av direktiv 2006/43/EG om lagstadgad revision av
arsredovisning, arsbokslut och koncernredovisning.

6 Revisorsdirektivet artikel 25.

7 Prop. 2015/16:162 s 103.

8 Prop. 2015/16:162 s 103. Se aven prop. 2008/09:135 s. 84 f.

? Prop. 2015/16:162 s 103.



Begrinsningsregeln i artikel 4.2 far alltsd betydelse for i vilken omfattning revisions-
foretaget kan betinga sig ersittning f6r icke-revisionstjanster som inte ar férbjudna enligt

artikel 5.1, daribland f6r utfirdandet av vissa stodbrev.

Revisorsforordningen tilliter att medlemsstaterna meddelar féreskrifter om att ett
revisionsforetag i undantagsfall” kan ges dispens fran 70-procentsbegrinsningen. En
sadan foreskrift finns i 22 a § revisorslagen. Enligt denna far Revisorsinspektionen pa
ansOkan av en revisor bevilja undantag frin bestimmelserna om férhallandet mellan
revisionsarvodet och arvodet for andra tjdnster i artikel 4.2 1 revisorsférordningen. For att

undantag ska fa beviljas kravs sirskilda skal.

I forarbetena till 22 a § revisorslagen framhills bl.a. att revisorns tillhandahallande av icke-
revisionstjanster ofta ar av stort virde for det granskade fé')retzlget.10 Det uttalas att fragan
om huruvida undantag fran 70-procentsbegrinsningen bor beviljas ska avgoras utifran en
helhetsbedémning av samtliga relevanta omstandigheter och att utrymmet for ett undan-
tag dr storre om hotet mot revisorns oberoende dr litet. De sarskilda skil som kan moti-
vera ett undantag kan, enligt férarbetena, vara kopplade till oférutsedda hindelser eller
forhallanden hos revisorn som motiverar ett undantag. Som exempel nimns att en
revisionsklient fusioneras med ett foretag till vilket revisorn har salt andra tjdnster dn
revision, med f6ljd att arvodet f6r icke-revisionstjansterna blir f6r hogt 1 férhallande till
revisionsarvodet. Ett annat angivet exempel ér att en revisor accepterar ett uppdrag att
utféra en annan tjanst dn revision at en revisionsklient och att det forst efter en tid visar
sig att tjinsten ir betydligt mer arbetskrivande in vad som kunnat férutses.!! Mojligheten
for Revisorsinspektionen att bevilja undantag kan enligt forarbetena ses som en slags
sikerhetsventil for situationer da 70-procentsgransen till £6ljd av sirskilda och ofdrutse-

bara omstindigheter skulle sla orimligt hart.!?

Vad som nu har sagts innebir att dispens bara kan ges 1 undantagsfall, dir det pakallas av
sarskilda omstindigheter i det enskilda fallet. Det forhallandet att det allmint sett skulle
ha praktiska fordelar f6r det reviderade foretaget eller fOr revisionsféretaget att revisions-

foretaget kan tillhandahalla ytterligare tjanster utgor alltsa i sig inte skl f6r dispens.

10 Prop. 2015/16:162 5. 105.
1 Prop. 2015/16:162 5. 235.
12 Prop. 2015/16:162 5. 104.



I férevarande fall 4r ansékan om dispens foranledd av att moderforetaget efterfragar en
revisors medverkan i samband med en borsnotering. A har bla. anfort att den planerade
noteringen utgor en oférutsedd hindelse av engingskaraktir och att de efterfrigade
tjansterna har visat sig vara mer omfattande 4n vad man initialt riknade med. Revisors-
inspektionen instimmer 1 att en borsnotering utgdr en engiangshindelse och ifragasitter
inte att det vid en sidan normalt efterfragas att bolagets stimmovalda revisor utfor vissa
tillkommande tjanster. En borsnotering dr dock som regel inte genomférbar utan en
omfattande planering och framférhéllning. Det ror sig alltsa inte om en sddan oférutsedd
hindelse som forarbetena tar sikte pa. Det borde inte heller ha varit oférutsebart att den
hir typen av tjdnster skulle ha den omfattningen att arvodesbegrinsningen skulle kunna

komma att dverskridas.

Revisorsinspektionen anser i och for sig att det reviderade fOretagets nytta av att kunna
anlita den stimmovalda revisorn for icke-revisionstjanster undantagsvis kan vigas in i
bedomningen. Den nyttan maste emellertid stillas mot vikten av att fortroendet for
revisionen kan uppritthallas. Det far dd betydelse bl.a. i vilken utstrickning 70-procents-
begrinsningen kommer att 6verskridas; ju storre 6verskridande, desto storre dr risken

typiskt sett for att fortroendet fOr revisionen dventyras.

A har beriknat att tillhandahallandet av icke-revisionstjdnster med anledning av bors-
noteringen medfor att arvodet for icke-revisionstjanster i moderforetaget kommer att
uppga till ett belopp som motsvarar 195-220 respektive 310-345 procent av de tre senaste
rikenskapsarens genomsnittliga revisionsarvoden i B-foretaget respektive P-foretaget,
beriknade enligt artikel 4.2 i revisorsforordningen. Detta far anses utgora betydande

overskridanden av arvodesbegrinsningen.

Omstandigheterna i drendet kan vid en sammantagen bedomning inte anses utgora sadana
sarskilda skil som krivs f6r en dispens fran artikel 4.2 i revisorsférordningen vare sig for

B-foretaget eller for P-foretaget. Ansokan ska darfor avslas.

Arendet har avgjorts av Revisorsinspektionen genom Tillsynsnimnden fér revisorer.
beslutet har deltagit justitieradet Sten Andersson, ordférande, kammarrittslagmannen
Christina Eng, vice ordférande, enhetschefen Tomas Algotsson, auktoriserade revisorn
Maria Danckler (skiljaktig), radgivaren Sophie Degenne, auktoriserade revisorn Magnus
Fredmer (skiljaktig), advokaten Michael Frie, redovisningsexperten Claes Norberg

(skiljaktig) och lektorn Jessica Ostberg. Vid irendets slutliga handliggning har i évrigt



revisionsdirektoren Soren Bergner och avdelningsdirektéren Claudia David Toronjo, som

har féredragit drendet, varit nirvarande.

Sten Andersson

Claudia David Toronjo

Skiljaktig mening, se bilaga 1.

Hur man 6verklagar, se bilaga 2.



Skiljaktig mening avseende beslut 1 drende dnr 2020-1363 Bilaga 1

Enligt var uppfattning bor undantag beviljas fran arvodesbegrinsningen i artikel 4.21 EU:s
revisorsforordning, for A:s tillhandahéllande av de 1 ans6kan aktuella icke-revisionstjanst-

erna avseende rikenskapsaret 2020.

Frigan om undantag fran 70-procentsregeln bor beviljas eller ej ska avgoras utifrin en
helhetsbedomning av samtliga relevanta omstindigheter. Utrymmet for ett undantag ar

storre om hotet mot revisorns oberoende ir litet.

I nu aktuellt fall har en of6rutsedd hindelse av engangskaraktir intraffat som revisorn fick
kinnedom om f6rst under sensommaren 2020. De efterfraigade tjansterna dr mer omfatt-
ande dn vad man inledningsvis foérstod bl.a. mot bakgrund av att kunden avser att rikta
erbjudande mot utlindsk kapitalmarknad. Utrymmet fOr att annan an bolagets revisor ska
kunna genomféra de efterfrigade granskningsinsatserna torde i praktiken vara begrinsat,
inte minst med beaktande av den tidsaspekt som ges 1 samband med noteringar. Under
2021 kommer arvodena for icke revisionstjanster att aterga till att understiga arvodes-

begrinsningen.

De tjanster som Onskas tillhandahallas 4r inte sadana att de typiskt sett innebér nagot reellt
hot mot revisorns opartiskhet och sjilvstindighet. Arvodena uppgir férvisso till visent-
liga belopp 1 relation till revisionsarvodena, men utgdr inte nagra i absoluta tal betydande
belopp for ett storre revisionsforetag som A. Risken for att A hamnar i en beroende-

stallning till de 1 drendet aktuella bolagen bedéms vara begrinsad.

Sammantaget bedémer vi att det foreligger sirskilda skil for att undantag ska beviljas.

Magnus Fredmer Maria Danckler Claes Norberg



